ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO CONJUNTO

Ref. Projetos de Lei n. 050/2020.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer, o Projeto de Lei ° 50/2020, de autoria do Executivo Municipal, que
tem como objetivo doagdo de bem publico, com encargo € clausula de reversdo, de
terreno publico, para pessoa juridica de direito privado, para desenvolvimento e

incentivo de industria e comercio.

2. DO PARECER
O projeto versa sobre a possibilidade de alienagdo de
bem publico a pessoa particular, situagdo juridica em que Administragdo Publica
excepcionalmente transfere bens de sua propriedade, com encargo ¢ clausula de
reversio, sendo a doa¢do uma das modalidades, que pode ser utilizada desde que

observadas determinadas exigéncias legais e administrativas.

O conceito e possibilidade da alienagdo de bem
publico, ¢ de uma de suas espécies, a doagao, segundo entendimento do
saudoso HELY LOPES MEIRELLES, verbis:
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ESTADO DE MATO GR! 0 DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 26° Edi¢do, 2001, pgs. 493
e 496)”..

Portanto, segundo a doutrina, a doacdo de bem publico ¢
possivel quando objetiva incentivar atividades particulares vinculadas a0 proveito
coletivo do municipio. Exige-se, assim, a caracterizagiio do interesse publico na

alienagfio pretendida, requisito que ndo pode ser esquecido.

No caso sob analise, a doagdo do bem publico tem como

objetivo o proveito coletivo, a fim de criar empregos e renda ao Municipio.

Contudo, para que se possa realizar a doagdo, faz-se
necessario a observancia de determinadas exigéncias de cunho legal, mormente 0
art. 17, da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pablica.

A interpretagdo dada pelos doutrinadores ¢ no sentido da
proibigdo de qualquer doagdo (sem encargos, ou seja, pura e simples) de imével a

particular, € ndo somente da doagdo com licitag@o dispensada.

Ademais, a doagdo com encargos, além dos requisitos
antes elencados, reivindica prévia licitagdo, que sera dispensada no caso de
interesse publico devidamente justificativo, sendo que a lei de autorizagdo devera
conter os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, por forga do art. 17, §4°, da Lei n° 8.666/93, no caso em analise

¢ o art, 4° do presente projeto.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Trata-se de comando estabelecido pelo §10 do artigo 73 da
Lei Federal n° 9.504/97, introduzido pela Lei 11.300, de 10 de maio de 2006,

conhecida como “minirreforma eleitoral”, que aumentou o rol de condutas vedadas

aos agentes piblicos em ano eleitoral:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
periodos eleitorais:

()

§10 No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Piblica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério  Publico  poderd  promover 0
acompanhamento de sua execugdo financeira e

administrativa.

De igual forma, a jurisprudéncia eleitoral é firme no sentido
de proibir qualquer hipétese de doagdo de bens pela Administragdo Publica em ano
eleitoral, exceto nos estritos casos de calamidade piiblica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentaria no

exercicio anterior. O que ndo € o caso.

Nao importa se os bens a serem doados sdo inserviveis,

pereciveis ou oriundos de apreensdo pelo regular exercicio do poder de policia. O
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