ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020.

EMENTA: REF. PROJETOS DE LEI N. 0092/2020
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis para emissio de parecer, o Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito
adicional especial no importe de R$ 45.488,00 (quarenta e cinco mil quatrocentos
e quarenta e oito reais), para execugdo de repasse do Fundo Estadual de
Assisténcia Social através do repasse do Recurso Emergencial COVID19 SUAS,

para agdes de enfrentamento do COVID 19.

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, 0
projeto supracitado informa que os recursos financeiros decorrerio de provavel
excesso de arrecadagdo oriunda da previsio de recursos provenientes de
transferéncia Fundo Estadual de Assisténcia Social através do repasse do Recurso
Emergencial COVID19 SUAS nos termos da Lei Complementar n. 173/2020,
conforme art. 43§ 1°, inciso 11 da Lei 4.820/64, e art. 7°, §4° da Lei Municipal

Orgamentéria n. 1465/2019.

Pois bem, se faz necessério que seja acrescentado a
referida agdo na LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, no PPA - Plano

Plurianual em vigor, e na LOA — Lei Or¢amentéria Anual.

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru - MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

A Constituigdo Federal da Repiiblica, em seu art. 167,
estabelece o controle sobre os recursos ptiblicos e o equilibrio or¢amentério, assim
como elenca as vedagdes essenciais, que sem elas, ndo se possibilitariam alcangar-

se o controle dos recursos ou o equilibrio or¢amentirio, vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentdria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigagies diretas que excedam os créditos
orgamentdrios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operages de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante crédilos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a
6rgiao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
agées e servigos piiblicos de saiide, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2,
212 e 87, XXII, ¢ a prestagio de garantias as

operagdes de crédito por antecipagdo de receila,

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

§ 1°Nenhum  investimento  cuja  execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2°Os créditos especiais e extraordindrios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos #ltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio
financeiro subseqiiente.

§ 8°A4 abertura de crédito extraordindrio somente
serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade piblica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4°E permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia o
contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

§ 5°4  transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de wma categoria de

programagdo para outra poderdo ser admitidos, no

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-

1139.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

or¢amento, que é valorizado na medida em que exige autorizagdo legislativa para

abertura de créditos estranhos ao or¢amento vigente.

Vale dizer ainda, que tanto os créditos especiais
quanto os extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser
autorizadas ndo estarem, originalmente, computadas no or¢amento. A diferenca

entre eles est4, novamente, na motivacio da autorizagio da despesa:

“os créditos especiais sdo destinados a atender
quaisquer despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgamentiria, enquanto os créditos
extraordindrios sdo aqueles que devem ser
utilizados tdo somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade piblica. (..)
(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO,
2018, p. 105)”

Por outro lado, o Principio da Legalidade condiciona
a abertura de crédito dessa natureza a necessidade de autorizagdo legislativa, nos
termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos

disponfveis, nos termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 48. A abertura dos créditos suplementares e
espectais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo

Justificativa.

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
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ROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

ESTADO DE MATO G

Nesta linha, o Projeto de Lei buscou apontar a
Justificativa, bem como a existéncia de recursos disponfveis nos termos do artigo

438 da Lei Nacional 4.320 ja colacionado alhures.

2.3.DA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Considerando que, o presente Projeto de Lei tem como
objeto a utilizagio de verba pibica, assim como, visa modificar o or¢amento
vigente, e que serd necessirio a alteragio da LOA, LDO e PPA vigentes, essa
Procuradoria Juridica entende por bem que deve ser realizada audiéncia e consulta
ptiblica a fim de garantir a transparéncia e responsabilidade da gestdo fiscal

perante os administrados.

Deste modo, nos termos do artigo 123 da Lei Orgénica
Municipal, ¢/c artigo 48, §1°, I da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 44 da
Lei Federal n°. 10.257/2001, se faz necessario a realizagdo de audiéncias publicas
na fase de elaboragio e de discussio do Projeto de Lei em comento, como condigdo

obrigatéria para aprovagio pelos vereadores.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observancia ao
pardgrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

2.4. DO PARECER CONTABIL

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico,

encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Este parecer ndo fez anilise de mérito da realocagio
de recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administracio

dos recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido nfdo substitui a emissio de parecer
oriundo das Comissdes Permanentes da Casa, tdo pouco reflete o pensamento dos
Sr. Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se

sobre o Mérito.
Eo parecer.
Submeto a Presidéncia, Comissdes e Plenario da Casa

Legislativo.
Tacuru/MS, 15 de outubro de 2020.

Procurador Juridico

OAB/MS 16.560

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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